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I. INTRODUCERE

Implementarea SNA 2016-2020 si-a propus atingerea a cel pufin sase
rezultate:

- incadrarea in media UE privind perceptia si mentalitatea publicd interna legata
de amploarea fenomenului de coruptie din Romania;

- reducerea substantiald, cu cel putin 50%, a cazurilor de fraudare si corupere a
procedurilor de achizitii publice si a incidentelor de integritate in sectoarele
vulnerabile identificate;

- implementarea masurilor preventive anticoruptie in peste 80% din institutiile
publice si Intreprinderile publice, ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe
baza de analiza de risc si standarde de control managerial intern;

- atingerea obiectivelor MCV si asimilarea institutionala nationald a procedurilor
de evaluare, ca o garantie a ireversibilitatii masurilor de consolidare a integritatii
in exercitarea functiilor publice;

- aderarea Romaniei la Conventia anti-mitd a OCDE;

- promovarea regionald si internationald a experientei anticoruptie definute de
Romania.

SNA 2016-2020 pastreazd premisa asumdrii de catre toate institutiile si
autoritdtile publice, inclusiv intreprinderile publice si alte institutii aflate in
coordonarea, subordinea si sub autoritatea institutiilor publice, a urmitoarelor
valori fundamentale:

- vointa politici - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecatoreascd si cea legislativd, inteleg importanta unei societdti lipsite de
coruptie si vor conlucra pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevdzute de
prezenta strategie;

- integritatea - reprezentantii institutiilor si autorititilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea

obiectivi a atributiilor de serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati sa 1a toate



masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor i autorititilor publice
au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie si se foloseascd de
functia publicd pentru obfinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentaniii institutiilor si autorittilor publice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului

decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

II. SCOPUL

Scopul SNA 2016-2020 a fost promovarea integritatii, prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in
Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor
institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativd si judecatoreasca,
autorititilor publice locale, mediului de afaceri si societtii civile.
Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice.
Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a
guverndrii deschise, ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de
abordarea trihotomicid de interventie strategici in domeniul anticorupiie:
prevenire, educatie si combatere.
Sanatoriul Balnear si de Recuperare Mangalia in vederea promovarii unui climat
de integritate organizationald, si pentru implementarea SNA 2016-2020, a
intocmit Planul de integritate, un ansamblu de masuri identificate de conducerea
SBRM, ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie
identificate. Masurile preconizate au vizat prevenirea coruptiei, educatia
angajatilor dar si a publicului-tintd vizat de activitatea institufiei/autoritatii,

intreprinderii publice, precum §i combaterea coruptiei.



Planul de integritate a avut ca termen de implementare perioada 2016-2020, si a
inclus 5 obiective generale. Prezentam in continuare stadiul de implementare al
obiectivelor aferente Planului de integritate 2016-2020, al Sanatoriului Balnear

si de Recuperare Mangalia.

III. ACTIVITATI REALIZATE

OBIECTIV GENERAL 1: DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A
TRANSPARENTEI

Obiectiv specific 1.1. Cresterea transparentei proceselor de administrare a
resurselor publice

Acest obiectiv a vizat:

- implementarea open contracting data standard, in legédturd cu achizitiile
publice, prin publicarea informatiilor despre contractele de achizitii publice in
Platforma pentru transparentizarea informatiilor cu privire la achizitiile publice
si contractele ce implicd utilizarea patrimonului public la nivelul spitalelor
publice, serviciilor judetene de ambulanta si institutiilor cu personalitate juridica
aflate in subordinea, sau in coordonarea Ministerului Sanatatii. Considerdm ca
acest obiectiv a fost atins prin publicarea in platforma mai sus mentionatd, de
cétre biroul Achizitii publice si serviciul Financiar Contabilitate, a informatiilor,
conform H.G. nr.583/2016. Sanatoriul Balnear si de Recuperare Mangalia
inregistreazd si mentine datele financiare in mod clar, precis si documentat, a
implementat exercitarea controlului financiar preventiv propriu , conform
Ordonantei nr. 119 din 31 august 1999 (**republicatd**) cu modificarile si
completdrile ulterioare privind controlul intern si controlul financiar preventiv.
- transparentizarea procesului de administrare a resurselor publice, prin postarea
pe pagina de internet data.gov.ro a informatiilor privind monitorizarea

cheltuielilor. Consideram ca acest obiectiv a fost atins prin publicarea



rapoartelor privind monitorizarea cheltuielilor publice pe platforma de

monitorizare a cheltuielilor spitalelor publice www.monitorizarecheltuieli.ms.ro.

conform H.G. nr.583/2016.

OBIECTIV GENERAL 2 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII, REDUCEREA
VULNERABILITATILOR SI A RISCURILOR DE CORUPTIE IN SECTOARE SI
DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

Obiectiv specific 2.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitafilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public

Acest obiectiv a vizat:

- transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea centralizatd a

datelor pe portalul transparenta.ms.ro. Considerdm ca acest obiectiv a fost atins

prin publicarea rapoartelor privind monitorizarea cheltuielilor publice pe
platforma de  monitorizare a  cheltuielilor  spitalelor  publice
www.monitorizarecheltuieli.ms.ro. conform H.G. nr.583/2016 , de cétre biroul
Achizitii publice si serviciul Financiar Contabilitate.

- identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese in randul
personalului clinic si administrativ din Sanatoriul Balnear si de Recuperare
Mangalia si implementarea de solutii pentru prevenirea si rezolvarea lor.
Consideram ca acest obiectiv a fost atins prin elaborarea procedurii de sistem
privind functiile sensibile, unde se descrie modul in care sunt identificate si
gestionate functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse , in mod
special la coruptie. Procedura se aplicd la nivelul tuturor sectiilor
/compartimentelor/birourilor din cadrul Sanatoriului Balnear si de Recuperare
Mangalia in vederea identificarii functiilor sensibile si a functiilor considerate ca
fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a personalului care ocupd astfel de functii, de cdtre conducerea

Sanatoriului Balnear si de Recuperare Mangalia.



A fost elaboratd procedura de sistem consolidarea integritd{ii institutionale si
prevenirea coruptiei, stabileste un set de reguli §i operatiuni unitare, precum si
responsabilititile personalului de executie si conducere in activitatea de
dezvoltare a Standardului - Etica si integritatea si prevenirea coruptiei.

A fost derulatd misiunea de audit cu tema : “Evaluarea sistemului de prevenire
a coruptiei — anul 20197 din care a rezultat Raportul audit nr. Al
18727/13.09.2019.

- revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obtine, informatii
despre experienta pacientilor. Considerdm c& acest obiectiv a fost atins prin
modificarea formularului ,, chestionar de masurare a gradului de satisfactie al
pacientului” prin adaptarea acestuia la cele doud tipuri de servicii medicale
oferite pacientilor, si anume servicii RMFB ambulatorii si servicii RMFB cu
internare.

OBIECTIV GENERAL 3 - CRESTEREA GRADULUI DE CUNOASTERE S$I
iNTELEGERE A STANDARDELOR DE INTEGRITATE DE CATRE ANGAJATI
SI BENEFICIARII SERVICIILOR PUBLICE

Obiectiv specific 3.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a
personalului din cadrul institutiei

Acest obiectiv a vizat:

- organizarea si derularea unor programe de formare (cursuri) cu impact asupra
cresterii nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului contractual din
cadrul Sanatoriului Balnear si de Recuperare Managalia si diseminarea cazurilor de
bund practici in domeniu. Considerdm c& acest obiectiv a fost atins prin
participarea la cursuri de formare profesionald privind “ Etica si integritatea” a
unui numdr de 31 salariati , anual intocmindu-se Planul de perfectionare
profesionald. Conducitorii sectiilor/compartimentelor/birourilor din cadrul
Sanatoriului Balnear si de Recuperare Mangalia au identificat functiile sensibile
pe baza inventarului functiilor sensibile si a listei salariatilor care ocupa aceste

functii, care au capacitatea de a lua decizii importante privind SBRM, sau de a



influenta gestionarea patrimoniului, gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale, implicate in alocarea §i gestionarea resurselor, gestionarii si
casierul, care vizeaza evaluari ale unor persoane, acorddri de calificative, functii

care au ca atributii, organizarea de concursuri pentru ocuparea unor posturi.

OBIECTIV GENERAL 4 - CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE A
CORUPTIEI PRIN MIJLOACE PENALE $I ADMINISTRATIVE

Obiectiv specific 4.1. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Acest obiectiv a vizat:

- prioritizarea actiunilor de  control prin  cresterea  ponderii
acestora in zone expuse la coruptie. Considerdm c& acest obiectiv a fost atins
prin implementarea standardului anti-mitd si anticoruptie SR ISO 37001:2017.,
impreund cu o politicd anti-mit3, un regulament anti-mitd si anticorupfie asumate
de managerul Sanatoriului Balnear i de Recuperare Mangalia, care stabileste
reguli, valori, principii, responsabilitati §i concepte anti-mité si anticoruptie ce
sunt respectate de angajatii, colaboratorii, furnizorii si oricine colaboreaza cu
Sanatoriul Balnear si de Recuperare Mangalia.

A fost elaboratd procedura de sistem consolidarea integritatii instituionale si
prevenirea coruptiei, ce stabileste un set de reguli si operatiuni unitare, precum
si responsabilitatile personalului de executie si conducere in activitatea de
dezvoltare a Standardului - Etica si integritatea si prevenirea coruptiei.

A fost derulatd misiunea de audit cu tema : “Evaluarea sistemului de prevenire
a coruptiei — anul 20197 din care a rezultat Raportul audit nr. Al
18727/13.09.2019.

- aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incalcarea
standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor.
Consideram ci acest obiectiv a fost atins prin infiintarea Comisiei de disciplind

si a Consiliului etic, functionale la nivelul unitatii , si prin numirea a doi



consilieri de eticd care lunar intocmesc rapoarte privind consilirea salariatilor.
Nu au existat persoane care au savarsit abateri de la normele H.G. nr.583/2016.
In cadrul Sanatoriului Balnear si de Recuperare Mangalia a fost elaborat Codul
de conduitd eticd , obiectivele acestuia urmdrind s3 asigure cresterea calitétii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:
a) reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizdrii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzitoare credrii si mentinerii la nivel
inalt a prestigiului institutiei publice, al functionarilor publici si al personalului
contractual;
b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptatit si se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor
publice si a personalului contractual in exercitarea functiei ;
c) crearea unui climat de incredere §i respect reciproc intre cetdfeni si
functionarii publici, respectiv personalul contractual din institutie, pe de o parte,
si intre cetdteni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.
-utilizarea la nivelul Sanatoriului Balnear si de Recuperare Mangalia a
infrastructurii ~ dezvoltate in  cadrul sistemului national de
raportare potrivit prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele nationale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative. Considerim c# acest obiectiv a fost atins prin raportarea in
termenele previzute in capitolul I din O.U.G. nr. 88/2013 cétre Ministerul
Finantelor Publice , respectdnd prevederile legale privind sistemul national de

raportare, neexistand sanctiuni.



OBIECTIV GENERAL 5 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR  ANTICORUPTIE PRIN APROBAREA PLANULUI DE
INTEGRITATE SI AUTOEVALUAREA PERIODICA LA NIVELUL INSTITUTIEI

Obiectiv specific 5.1. Consolidarea integritatii institutionale prin planuri
dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control managerial
intern

Acest obiectiv a vizat:

-adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al S.N.A. si comunicarea catre
secretariatul tehnic al S.N.A. Consideram cid acest obiectiv a fost atins prin
adoptarea declaratiei managerului Sanatoriului Balnear si de Recuperare
Mangalia la S.N.A 2016-2020.

-consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate.
Consideram ca acest obiectiv a fost atins prin elaborarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 si informarea salariatilor Sanatoriului Balnear si de
Recuperare Mangalia cu privire la S.N.A 2016-2020.

-identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei. Consideram ca
acest obiectiv a fost atins prin intocmirea Registrului de riscuri la coruptie, au
fost identificate un numir de 10 riscuri anticoruptie, precum si masurile de
control ale acestor riscuri.

-identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitétilor specifice institutiei,
precum si a celor de implementare a standardelor de control intern managerial.
Consideram cd acest obiectiv a fost atins prin actualizarea permanentd a
componentei Comisiei de monitorizare , stabilirea responsabililor de riscuri pe
fiecare sectie/compartiment , toate standardele de control intern managerial au
fost implementate in proportie de 100% , evaluarea sistemului de control intern
managerial realizindu-se la sfargitul fiecdrui an , iar raportdrile au fost

transmise la termen cétre Ministerul Sanatatii.



-aprobarea i distribuirea in cadrul institutiei a planului si a declaratiei de
aderare la S.N.A. Considerdm céd acest obiectiv a fost atins prin aprobarea S.N.A
2016-2020 cu numérul 4674 din 21.09.2017 de cétre managerul Sanatoriului
Balnear si de Recuperare Mangalia, adusd la cunostintd tuturor salariatilor si
diseminatd pe reteaua intranet a institutiei.

-evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitatile nou aparute. Considerdm cd acest obiectiv a fost
atins prin intocmirea Registrului de riscuri la coruptie.

-transmiterea contributiilor solicitate de Secretariatul tehnic al S.N.A. si
participarea la activitdile de coordonare s$i monitorizare ale strategiel.
Consideram cd acest obiectiv a fost atins prin transmiterea informatiilor

solicitate cdtre adresa integritate@ms.ro a indicatorilor de evaluare pentru

fiecare an conform machetelor solicitate pentru implementarea S.N.A. 2016-

2020.

IV. PREZENTAREA CENTRALIZATORULUI INDICATORILOR ANTICORUPTIE
CUPRINSI iN ANEXA 3 DIN HG. NR. 583/2016 PRIVIND APROBAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE PE PERIOADA 2016-2020

Valoare
Indicatori de evaluare indicatori

Numér de sesizéri privind incalcari ale codului

Numar de sesizéri solutionate

Durata medie a procedurilor

Numdr de decizii prin care s-a confirmat incélcarea codului

(= Wl = T it = 1) i == T =)

Numar de decizii infirmate in instantd

Gradul de cunoagtere de cétre angajati a codului 100

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionala 0

Numdr de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de avere 25

Numér de persoane care nu au depus in termen declaratia de avere

Numar de sesizari ale ANI

Numar de decizii ANI privind personalul institutiei

o O |O (o

Numar de decizii ale ANI puse in aplicare




Numir de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile

de interese 0
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea averilor 100
Numar de cadouri inregistrate in registru 0
Nr. de cadouri publicate pe site-ul institutiei 0
Nr. de cadouri péstrate de angajat 0
Valoarea totald a cadourilor primite 0
Gradul de cunoagtere de citre angajati a normelor privind declararea

cadourilor 100
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de

formare profesionald 0
Numir de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de interese 25
Numir de persoane care nu au depus in termen declaratia de interese 0
Numir de declaratii de abtinere 0
Numdr de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei

aflata in situatia de potential conflict de interese 0
Numdr de sesizéri primite de institutie de la terte persoane cu privire la

existenta unui conflict de interese

Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese 0
Gradul de cunoastere de cétre angajati a normelor privind conflictul de

interese 0
Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de

formare profesionald 0
Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT 0
Nr. de avertismente de integritate emise 0
Nr. de conflicte de interese prevenite prin utilizarea sistemului PREVENT 0
Numdr de gsedinte de consultare alis |
Numar de angajati care au solicitat consiliere 0
Gradul de cunoastere de cétre angajati a normelor privind consilierul etic 97
Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de

formare profesionald 235
Numdr de persoane aflate in stare de incompatibilitate 0
Numar de sesizdri ale ANI formulate de catre institufie 0
Numdr de sesiziri primite de institutie de la terte persoane cu privire la

existenta unei incompatibilitati 0
Numdr de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati

indiferent de calea de sesizare 0
Numar de decizii confirmate de instantd 0
Gradul de cunoagtere de cétre angajati a normelor privind incompatibilitafile 0
Numdr de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de

formare profesionald 0

Numar de proiecte de acte normative adoptate




Numir de anunturi publice privind proiectele de acte normative

Numar de recomandari transmise de societatea civild in procesul de
transparenta decizionald asigurat pentru initierea, modificarea sau
completarea unor acte normative

Gradul de acceptare i preluare al recomandarilor formulate de societatea
civild cu privire la proiectele de acte normative supuse consultérii publice (ca
procent intre numirul total de recomandéri transmise si numarul de propuneri
efectiv preluate)

Numir de proiecte de acte normative modificate in urma procesului de
consultare

Numir de sedinte publice organizate la initiativa institufiei

Numir dezbateri publice organizate

Numdr de participanti la sedintele publice

Numir de sedinte publice organizate la solicitarea societéfii civile

Numir de minute publicate, realizate la sedintele publice

o |0 |O |Oo (O |Oo

Numir de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor legale de
catre institufie

Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionald

Numir de rapoarte anuale privind transparenta decizionala disponibile pe
site-ul institutiei;

Numir de demnitari inscrisi in Registrul Unic al Transparentei Intereselor

Numar de intalniri raportate in RUTI de cétre factorii de decizie vizafi de
registru

Gradul de cunoagtere de citre angajati a normelor privind transparenta

100

Numdr de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionald

Numdr de seturi de date publicate in format deschis pe platforma data.gov.ro

Numir de solicitdri de informatii de interes public primite

Numdr de raspunsuri comunicate in termenul legal

Numdr de reclamatii administrative

Numdr de reclamatii administrative solutionate favorabil

Numar de plangeri in instanta

O |o|o |Oo|Oo |©O o

Numar de hotarari judecitoresti definitive pronuntate in favoarea petentului,
ca urmare a plangerilor avind ca obiect comunicarea de informatii de interes
public

o

Numdrul de sanctiuni dispuse pentru incélcarea obligatiilor legale

Numdr de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionald

Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind accesul la
informatii de interes public

Numar de raportéri

Numdrul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor raportéri si
rezultatul acestora

Numar de situatii de represalii la locul de munca

Numir de plangeri depuse in instantd




Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma investigatiilor si a
procedurilor referitoare la incilcarile raportate (in cazul in care sunt

confirmate) 0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de

formare profesionald 0
Numar de incélcari ale regimului legal 0
Numdr de solicitéri catre instanta de judecata pentru anularea contractului de

finantare in caz de incélcare a art. 13 alin. (1) 0
Numdr de sanctiuni aplicate de cétre instante 0
Numdr functii sensibile identificate si inventariate 20
Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea si

gestionarea functiilor sensibile 3
Numarul de riscuri identificate 10
Numarul de mésuri de interventie 5
Numadrul de incidente de integritate 0

Numadrul persoanelor cu functii de conducere care au sdvarsit incidente de
integritate 0

Numarul persoanelor cu functii de executie care au sdvarsit incidente de
integritate 0

Numarul de mésuri de control implementate 0

V. CONCLUZII CU PRIVIRE LA STADIUL iINDEPLINIRII MASURILOR DIN
PLANUL DE INTEGRITATE AL SANATORIULUI BALNEAR SI DE
RECUPERARE MANGALIA

Avand in vedere aspectele semnalate in sectiunile anterioare ale acestui raport,
se desprind o serie de concluzii, dupa cu urmeaza:

* Sanatoriul Balnear §i de Recuperare Mangalia, a facut eforturi privind
implementarea SNA 2016-2020, si implicit atingerea obiectivelor propuse prin
Planul de integritate intitutionald 2016-2020.

* In mod concret, s-a actionat pentru transpunerea in practicd a seturilor de

politici anticoruptie adoptate, dar, in aceeasi mdsurd, pentru asigurarea unui

mediu de siguranta.




* Prevenirea coruptiei si consolidarea integritdtii institutionale va ramane un
obiectiv permanent

* Ne propunem organizarea i derularea  unor programe de formare
(cursuri/instruiri) cu impact asupra cresterii nivelului de educatie anticoruptie in
randul salariatilor Sanatoriului Balnear si de Recuperare Mangalia.

* Vom integra in pagina de internat a Sanatoriului Balnear si de Recuperare
Mangalia o sectiune dedicatd domeniului integritadtii institutionale, in care vor fi
ficute public, o serie de documente, pentru asigurarea transparentei legatd de

actiunile si activitatile pe care unitatea le desfasoara.

Intocmit,
Coordonator implementare
Plan de Integritate 2016-2020

Dr. Dumitres/c Magdalena




